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PROJETO DE LEI N° 245/2016 - DE 11 DE AGOSTO DE 2016.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DELEGAR A TERCEIROS, POR MEIO
DE CONCESSAO, A PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO
DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO

DE GUARAI-TO, E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS.”

FACO SABER que a Camara Municipal de Guarai, Estado do
Tocantins, Aprovou e eu, Prefeito Municipal, no uso de minhas atribuigées legais, SANCIONO
a seguinte Lei

Art. I° - Fica o Poder Executivo autorizado a delegar a terceiros,
por meio de concessdo, a prestagio do servico piblico de ransporte coletivo urbano de
passageiros no Municipio de Guarai - TO, na forma e nos termos desta lei, observadas, no que

couber, as disposi¢des das Leis Federais n® 8.987, de 1 3 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de
Julho de 1995, e 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e suas alteragaes.

Pardgrafo iinico - 4 concessdo do servigo de ransporte coletivo
urbano de passageiros consiste na delegacio da prestagdo do servigo, mediante contrato, por
prazo determinado, por conta e risco do concessiondrio, que se remunerara pela cobranca de
tarifa e por outras receitas relacionadas ¢ prestacéo do servigo e responderd diretamente pelas
suas obrigagdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 22 - O servigo de transporte coletivo de passageiros é servico
essencial, conforme disposto no artigo 30, inciso V, da Constitui¢do Federal e no artigo 7°
inciso V, da Lei Orgdnica do Municipio de Guarai, e que, como tal, deve satisfazer as
condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, universalidade, atualidade,
cortesia e modicidade tarifdria na sua prestacao.

Art. 3¢ - 4 concessdo para a prestagio do servigo de H'(m.sy)drie
coletivo urbano de passageiros serd outorgada mediante prévia licitacdo, na modalidade de
concorréncia publica, que obedecerd ds normas da legislagdo federal sobre licitacdes e
contratos administrativos, bem como & lei federal que dispoe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos, observando ainda a garantia dos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade ¢ da
igualdade, e os principios basicos da selegdo da proposta mais vantajosa para o inferesse
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coletivo, da probidade administrativa, do Julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Pardgrafo tinico - No julgamento da licitagdo deverdo ser aplicados
os critérios estabelecidos nb artigo 15 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
suas alteragdes.

Art. 42 - O prazo da concessdo serd de 15 (quinze) anos, contados da
data da assinatura do contrato, prorrogavel por até igual periodo, devidamente Jjustificado pelo
Poder Publico, desde que atendido o interesse publico e plenamente cumpridos, nos prazos
contratuais, os compromissos de investimento em bens reversiveis.

Art. 52 - Do edital de licitagio para outorga da concessdo, além das
clausulas previstas no artigo 18 da Lei Federal ne 8.987, de 1995, e de outras determinacéoes
consideradas convenientes e oportunas, constard:

I - a especificagio das linhas, respectivos itinerdrios e
caracteristicas operacionais;

Il - as caracteristicas e especificagdes técnicas dos veiculos a serem
utilizados na prestagdo do servico,

HI - as caracteristicas fisicas da garagem e demais instalacdes a
serem construidas, ampliadas ou mantidas pela concessiondria, assim como a documentacdo
legal para seu funcionamento,

IV - os critérios para a introdugdo de alleragdo no conjunto de
linhas da concessdo; '

V' - os investimentos a serem realizados pela concessiondria em bens
reversiveis,

VI - as metas ¢ prazos minimos exigidos para realizacdo dos
investimentos em bens reversiveis:

VII - as condicdes de prestagdo do servigo.

Art. 62 - 4 outorga da concessdo serd formalizada mediante contrato,
do qual constardo as condigdes para sua execugdo expressas em cldausulas que definam os
direitos, obrigacides e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagao e da proposta a que se vincula, sendo clausulas essenciais as previstas no artigo 23 da
Lei Federal n® 8.987, de 1995, bem como as a seguir arroladas:

I- 0 objeto, seus elementos caracleristicos e prazo da concesséo;
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IT - 0 modo, forma e condigées de prestacéo do servigo;
I - 0 regime de exclusividade, se for o caso;

IV - os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V' - os direitos, garantias e obriga¢des do Poder Publico e da
concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de Jutura alteragdo e
expansdo do servigo, para garantir a continuidade da sua prestagdo,

VI - as eventuais receitas alternativas, complementares ou
acessorias, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas;

VII - os direitos e deveres dos usucdrios para obtengdo e utilizag¢do
do servigo,

VIII - a garantia oferecida para assegurar sua plena execugdo,
quando exigida;
{
IX - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos
veiculos e dos métodos e praticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo do orgdo
compelente para exercé-la;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicacéo;

X1 - os bens reversiveis;
XII - os casos de extingdo da concesséo;

XIT - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente
aos casos omissos,

XIV - a obrigagio da contratada de manter, durante toda a sua
execugdo, em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Art. 72 - Incumbe & concessiondria a execugdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todas as obrigacdes contratuais e pelas de natureza trabalhista,
previdencidria, fiscal e civil resultantes de sua execugdo.

Pardigrafo dnico - A concessiondria também responderd por
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quaisquer danos causados diretamente ao Poder Priblico, aos usudrios ou a terceiros, sejam
materiais, corporais ou morais, devendo apresentar, como condi¢do para a assinatura do
conlrato, a comprovagdo da contratagdo de seguro de responsabilidade civil objetiva, nos
termos previstos no edital.

h ] L4 ~ .
Art. 82 - Evedada a subconcessdo do servico delegado.

Art. 92 - A transferéncia da concessdo ou do controle societdrio da
concessiondria, bem como a realizagdo de fusdo, cisdio e incorporagdo deverdo ter prévia
anuéncia do Poder Piblico, sob pena de caducidade da concesséo.

Pardagrafo tinico - Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o
caput deste artigo, o sucessor ou interessado em prestar o servigo publico concedido deverd:

I - demonstrar, por meio de processo administrativo devidamente
instruido, que atende as exigéncias estabelecidas no procedimento licitatério;

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em
vigor, subrogando-se nos direitos e nas obrigagoes do cedente e prestando todas as garantias
necessdrias e estipuladas. '

L

Art. 10 - Constituem atribuicdes do Poder Piiblico:

I - regulamentar o servico de lransporte coletivo urbano de
passageiros e fiscalizar permanentemente a sua prestagdo;

I - cumprir e fazer cumprir as disposicdes que regem o servico, bem
como as clausulas do contrato;

I - garantir a observancia dos direitos dos usudrios, reprimindo
eventuais infragdes,

IV - aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais;

V - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos
na Lei Federal n®8.987, de 1995;

VI - extinguir a concessdo, nos casos e na Jorma previstos na Lei
Federal n® 8.987, de 1995, nesta lei e no contrato;

VII - proceder a revisdo ¢ ao reajuste da tarifa a ser cobrada dos
usudrios, na forma das normas pertinentes e do conltrato;

VIII - autorizar cisdo, fusdo, incorpora¢do ou transferéncia do
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IX - promover a atualiza¢ido e o desenvolvimento tecnoldgico das
instalagdes, dos equipamentos e da frota, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do
servigo e a preservagdo do meio ambiente;

X - executar os investimentos em bens reversiveis previstos no edital
¢ no contrato de concessdo, com a prévia autorizagdo e acompanhamento do Poder Publico;

XI - adotar providéncias necessdrias & garantia da seguranga e da
integridade fisica dos usudrios;

*
XII - responder perante o Poder Piblico e terceiros por todos os
atos e eventos de sua competéncia;

XTI - responder por todos e quaisquer danos causados ao Poder
Publico ou a terceiros, sejam pessoais, patrimoniais ou morais,

X1V - executar servigos, programas de gestio e treinamento de seus
empregados, com vistas as, melhorias destinadas a aumentar a seguranga no transporte e a
comodidade dos usudrios;

XV - zelar pela protegio e preservacdo do meio ambiente:

XVI - cumprir determinagdes legais relativas ¢ legislagdo
trabalhista, previdencidria, de seguranga e medicina’ do trabalho, em relagio aos seus
empregados,

XVII - apresentar, no prazo consignado pelo Poder Piblico, a
comprovagdo de regularidade das obrigagdes previdencidrias, tributirias e trabalhistas;

XVIII - atender e fazer atender, de forma adequada, o publico em
geral e os usudrios em particular.

Art. 12 - O Poder Piiblico deverd assegurar a adequada prestagdo
do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, podendo inclusive intervir na concessio.

Pardgrafo tinico - A formalizacio da intervengdo far-se-c por meio
de decreto do Executivo, que conlerd a designagdo do interventor, o prazoe da intervengdo, os
seus objetivos e limites.

Art. 13 - Declarada a intervengdo, o Poder Piblico deverd, no prazo
de 30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes e apurar responsabilidades, assegurando o direito de ampla defesa,
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Pardgrafo tinico - O procedimento administrativo a que se refere o
caput deste artigo deverd ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
considerar-se invdlida a intervengdo.

Art. 14 - A intervengdo dar-se-d exclusivamente com a finalidade de
garantir a continuidade do Servigo e ndo poderd exceder a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1¢ - No periodo de intervengdo, a Municipalidade assumird, total
ou parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais e humanos que a
concessionaria utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, a garagem, a oficina, e todos os
demais meios empregados, necessdrios a operacdo.

§ 2¢- Se verificada a impossibilidade do restabelecimento do servigo
em nivel adequado, encerrar-se-d a intervengdo e decretar-se-d a caducidade da concessdo.

§ 3¢ - Cessada a intervengdo, se ndo Jor extinta a concessdo, a
administragdo do servico serd devolvida ¢ concessionaria, precedida de prestacdo de contas
pelo interventor.

Art. 15 - A concessdo serd extinta nos seguintes casos:
¢

I - advento do termo do contrato;

1I - encampacgao;

I - caducidade;

1V - rescisdo;
]

V- anulagdo, e
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria.

§ 12 - Extinta a concessdo, retornam ao Poder Piiblico todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos & concessiondria, conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

:

§ 22 - Extinta a concesséo, haverd a imediata assungdo do servigo
pelo Poder Publico, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e eventuais liquidagdes
respeitantes ao capital investido e ndo amortizado, conforme apurado em processo
administrativo.

§ 3% - 4 assungdo do servico autoriza a ocupagdo das instalagdes e a
utilizagdo, pelo Poder Piblico, de todos os bens reversiveis.
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1 .
§ 42 - A encampagdo importa na retomada do servigo pelo Poder
Piblico, durante o prazo da concessédo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizagdo.

§ 53¢ - Nos casos previstos nos incisos I e Il deste artigo, o Poder
Publico, antecipando-se a extingdo da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliagdes
necessdarias a determinagdo dos montantes de indenizagdo que serd devida & concessiondria, na
Jorma dos artigos 36 e 37 da Lei Federal n®8.987, de 1995.

§ 62 - Ndo sdo considerados bens reversiveis para efeito desta lei:

I - os veiculos e frota de 6nibus;

II - a garagem;

1 - instalagdes e equipamentos de garagenm.

Art. 16 - A inexecugdo total ou parcial do contrato de concessdo
acarretard, a critério do Poder Publico, a declaragdo de caducidade da concessio ou a

aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as normas convencionadas entre as partes.

§ 1?2 - A caducidade da concessdo poderd ser decretada quando
constatada uma das seguintes situagoes:

I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, por exclusiva culpa da concessiondria;

II - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou
disposicdes legais ou regulamentares concernentes & concessdo, colocando em risco a boa
qualidade da prestagdo do servigo;

I - a concessiondria paralisar o servi¢o ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou Jor¢a maior,

1V - a concessiondria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou
operacionais indispensdveis para a adequada prestagdo do servico concedido;

V' - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do Poder Piiblico no
sentido de regularizar a prestagdo do servico, e
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VII - a concessiondria nio atender a intimagdo do Poder Publico
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentagdo relativa a regularidade fiscal,
no curso da concessdo, na forma do artigo 29 da Lei Federal n® 8. 666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° - A declaragio da caducidade da concessdo deverd ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3¢ - Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia
antes de comunicados & concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos no § 12 deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressoes
apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais,

§ 4 - Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do Executivo, independentemente de
indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

§ 52 - 4 indenizagdo de que trata o § 42 deste artigo serda devida na

Jorma do artigo 36 da Lei Federal n® 8.987. de 1995 e do contrato, descontado o valor das
multas contratuais e dos danos causados pela concessiondria.

Art. 17 - Pelo ndo cumprimento das disposicies constantes desta lei
e das demais normas legais aplicdveis, bem como do contrato, observado o disposio na Lei
Federal n° 8.987, de 1995, serdo aplicadas & concessiondria as seguintes sangdes:

I - adverténcia escrita;

I} - multa contratual ;

III - apreensdo do veiculo;

IV - afastamento de funciondrios;

V - intervengdo;

VI - rescisdo do contrato;

VII - declaragdo de caducidade da concessao.

Pardgrafo iinico - O procedimento de aplicagdo das penalidades
previstas nesle artigo serd disciplinado por ato do Executivo.

Art. 18 - A realizagao de investimentos em bens reversiveis, quando
exigidos no edital, ¢ considerada essencial para a prestagdo do servico.
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Pardgrafo iinico - A inexecu¢do dos investimentos em bens
reversiveis, nos devidos prazos contratuais, ensejard, como penalidade, a critério do Poder
Publico, o impedimento & prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato.

Art. 19 - A tarifa do servigo de transporte coletivo urbano serd
Jixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e, quando necessdrio & manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, serd revisada por ato do Poder Executivo.

Art. 20 - O Poder Publico poderd prever, em Javor  da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de oulras fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, com vistas a Javorecer a modicidade das tarifas.

Pardgrafo iinico - As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio economico-financeiro do
contrato.

Art. 21 - As dispensas ou redugdes tarifirias de qualquer natureza,
além daquelas ja vigentes na data da promulgagdo desta lei, deverdo dispor de fontes
especificas de recursos aplas a garantir a remuneragdo do servigo prestado.

Art. 22 - A concessiondria ficard obrigada a Jornecer passes
escolares aos educandos da rede piiblica de ensino com redugdo de 50% (cinquenta por cento)
no valor da tarifa.

. Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAI Estado do Tocantins, aos onze dias do més de
agosto do ano de dois mil e dezesseis (2016).
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