ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE wuaxAl
EXCELENCIA PARA O CIDADAO

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ 022/2019

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter para deliberagdo e apreciagdo dessa
Egrégia Casa de Leis, Mensagem e Projeto de Lei Complementar que
“AUTORIZA DOACAO E ESCRITURACAO DEFINITIVA DE TERRENO
NO SETOR AEROPORTO PARA A SRA. MARINALVA DA SILVA ROCHA,
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 019, de 11 de novembro de
1983, dispoe sobre a autorizagdo alienagdo e doagdo de iméveis urbanos situados
no Loteamento “SETOR AEROPORTO”, de propriedade do Municipio de
Guarai/TO;

CONSIDERANDO que existe copia de recibo de compra e venda
celebrado entre a Sr. Raimundo de Souza Lima e a Sra. Marinalva da Silva Rocha
referente a alienagdo do Lote 16, da Quadra 14, do Loteamento Setor Aeroporto;

CONSIDERANDO a existéncia de outros documentos que demonstram a
posse da Sra. Marinalva da Silva Rocha no decorrer dos anos, efetuada através
de certiddo de isengdo de IPTU, que jd ultrapassa 19 (dezenove) anos;

CONSIDERANDO que a Lei Orgdnica Municipal em seu artigo 53, inciso
X traz a obrigatoriedade de Projeto de Lei Complementar para alienagdo de bens
imoveis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias
na aprovagdo da inclusa propositura, aproveitamos o ensejo para renovar os
protestos de estima e consideragdo.

PALACIO PACfF[CO SILVA, GABINETE DA PREFEITA
MUNICIPAL DE GUARALIL aos 19 (dezenove) dias do més de agosto do ano de
2019 (dois mil e dezenove).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAR/il'
EXCELENCIA PARA O CIDADAO

PROJETO DE LET COMPLEMEN TARN°022/2019 - DE 19 DE AGOSTO DE 201 9.

“AUTORIZA DOACAO E
ESCRITURACAO DEFINITIVA DE
TERRENO NO SETOR AEROPORTO
PARA A SRA. MARINALVA DA SILVA

- ROCHA, QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FACO SABER que a Cémara Munic'ipél de Guarai, Estado do Tocantins,
APROVOU, e eu, Prefeita Municipal, no uso de minhas atribui¢des legais,
SANCIONO a seguinte Lei: -

Art. 1°, Fica a (0) Chefe do Poder Executivo autorizado (a) a doar um lote
de terreno nesta cidade de Guarat — TO, situado na Av. B-02, com drea de 360,00
metros quadrados, constituido pela integridade do lote n°. 16, da quadra 14, do
Loteamento Setor Aeroporto, com os seguintes limites e confrontagdes: 12,00
metros de frente para a Av. B-02; 12,00 metros.de fundo, limitando com o lote n°,
05; 30,00 metros em uma lateral, limitando com o lote n° 17 e 30,00 metros na
outra lateral, limitando com o lote n°. 15, todos da mesma quadra, de propriedade
da Preféitura Municipal de Guarai - TO, matricula n° 2020, para a Sra.
Marinalva da Silva Rocha, brasileira, portadora do RG n°. 1.242.432 — SSP/TO
e do CPF n°. 264.538.601-63.

Art. 2°. Fica a donatdria com o encargo de realizar a escrituragdo e
registro do imdvel dentro do prazo de 06 (seis) meses, contados da publicagdo
desta Lei, ficando o(a) Chefe do Poder Executivo Municipal autorizada(o) a
revogar a referida doagdo através de Decreto, caso este prazo néo seja cumprido.

Art. 3°, Deverd constar da escritura publica de doagdo cléusula de reversdo
da referida drea de terreno ao patriménio deste Municipio, independentemente de
indenizagdo, com todas as benfeitorias e acessbes implantadas, caso ndo seja
utilizada para fins de moradia, conforme o disposto no artigo 13, inciso I, alinea
a, da Lei Orgdnica Municipal.

Art. 4°. As despesas decorrentes da lavratura da escritura publica de
doagdo e demais encargos, inclusive, o recolhimento do imposto sobre
transmiss@o de bens imoveis, bem como, o seu consequente registro junto ao

cartorio de registro de imdveis desta comarca correrdo integralmente por co s
da outorgada donatdria. SR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAT
EXCELENCIA PARA O CIDADAO

Art. 5° Fica autorizado o Executivo Municipal, apos processada a doagdo,
realizar todos os registros contdbil e patrimonial necessdrios ao cumprimento da
presente lei.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢oes em contrdrio.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE GUARAIL Estado do
Tocantins, aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove

(2019).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI -
EXCELENCIA PARA O CIDADAO
g ADM: 2017 A 2020

MEMORANDON® 1042019
‘ Guarai, 03 de maio de 2019,

De: Gabirite da Prefeita
Para: Assessoria Juridica

Assunto: .ZS’olicitagdo de Parecer Juridico

Sei%:zhor(a) Assessor(a),

Sol;icitamos emissdo de Parecer Juridico acerca do pedido de autorizagdo de
escritura formulado pela Sra. Marinalva da Silva Rocha, referente ao lote 16, da quadra
14, do Setor Aeroporto, conforme requerimento e documentos anexos.

Infjormamos que a Lei Municipal n° 019/83, de 11 novembro de 1.983, autorizou o

Chefe doPoder Executivo a efetivar a referida doagdo e que grande parte dos lotes do
referido Sfetor ainda se encontram em nome do Municipio de Guarai — TO.
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Aténciosamente,

Prefeita Mumczpal-
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A Seréhora refeltura Municipal de Ggui;a'iﬂ'Q
. LO Ne_C

Lires ;Tereza Ferneda Data 037 19 as

Prefeita Municipal Ass.:

Assuéto: Legalizagdo da escritura do lote.

I:u Marinalva da Silva Rocha venho através deste. solicitar a Vossa
Excel?:ncia a legalizacdo do lote onde resido hd 19 anos. lote esse, situado na
Aveniida B-02. s/n°. Lote 16. quadra n°14 com érea de 360.00 metros quadrados.
Setoré Acroporto. Guarai/TO, que na época adquiriu do Sr. Raimundo Sousa
Limaé no dia 09 de fevereiro de 2000. o qual informou que tinha adquirido o
rcferiéio Lote do Sr. Zaquel de tal. o qual tinha ganhado do entdo Prefeito Carlos
da Si}é\’eira Bueno. via doagdo da prefeitura. no entanto até a presente data esse
mesm_';fo lote. 0 mesmo ainda continua sendo propriedade da Prefeitura Municipal
de GLi;arai. por esse motivo venho até sua presenca solicitar a LEGALIZACAO
DA E?SCRITURA DO LOTE. que resido a quase 20 anos. com todos os
imposi’ms e taxas em dia. (conforme copia da Certiddo de Inteiro Teor. da

[)ecla%-ac;ﬁo de compra e venda e da Certidado de Iseng¢do de IPTU).

Resp‘:éitosamente,

/MCML‘ ol Siiva %obha V@M @ C/& v

Marinalva da
CPF n°® 264.538.601-63



1.242.432

MARINALVA DA SILVA ROCHA

JOBE ROCHA FONSECA
LAURA FERNANDES

L ITACAJA-TC 168/04/1958

Cert Nasc. N° 2.584, Ly A-05, Fis 30, Exp.19/04/2005
Presidente Kennedy -TO -
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do de Golas, aocs 11 dias do mes de novembro de 1.983,
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ARTIGD 29

1.983,

PARAGRAFO (NICO
preende=se”
tros na Car

i ‘ de
~cidade, no- perlodo aprazada. '

ARTIGO 3¢ - Esta Le1 entrara em vigor na data

de sua publlcagao, revogam-se as disposigoes '
em contrario.

GASINETE DO PREFEITO MUNIbprL DE GUAR,

J

PAULO C SILVA
Sec. de Administragao
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Tabeho!nato Bertoldo Martins Cidade de Guarai
Cartorto do I° OfCIO Rua Oito. esquina com a Av. Goids, 1928 - Centro

CEP: 77.700-000 - Fone: (63) 3464-1195 - Fax: (63) 3464-5196
Paulm:o Bertoldo Martins ) ) )
Se?ventuério Vitalicio Maria Dorilene A. G. Milhomem

Sub-Oficiala Substituta
Hélio Mllhomem Martins ve \
Tabe, 20 Substituto Villyane Milhomem R. Nunes

Escrevente

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

% CERTIFICQ atendendo solicitagdo verbal de parte interessada, que
revendo os ltvros do arquivo deste Cartério a meu cargo, encontrei no livro n° 2-Registro Geral. sob
0 n° 2020 dé ordem, registro efetuado em: 27 de janeiro de 1983, do seguinte: Um lote de terreno
esta Cidadé de Guarai-TO, situado na Av. B-02, s/n° com area de 360,00 metros quadrados.
constituido pela integridade do lote n° 16, da quadra n° 14, do Loteamento Setor Aeroporto, com
os seguintesilimites e confrontagdes: 12,00 metros de frente para a Av. B-02; 12,00 metros de fundo,
limitando co}'n o lote n° 05; 30,00 metros em uma lateral, limitando com o lote n° 17 e 30,00 metros
na outra lafera] limitando com o lote n° 15, todos da mesma quadra de propriedade da:
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI. inscrita no CNPJ sob o n°® 02.070.548/0001-33-01.

: O referido é verdade e dou fé, pelo que fiz lavrar a presente certiddo, que
a escrevi, Lonfen dato e assino em publico e raso.Emolumentos: R$ 20,20 Taxa Judiciaria: RS 8,40
Funcivil: R$! 10,90 Selo: R$ 2.00 1SS: R$ 0.61 Total: RS 42.11: Selo Digital: 129015AAA141723 -
MXU.

Guarai-TO, 26 de abril de 2019.

Em Test®. wus, da verdade.

/
{
i

- ':!“'-"I‘:‘yg‘_ks\ixug_!.— -~
i Paulino Bertoldo Malﬁins.
Oficial Registrador.
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CERTIDAO DE ISENCAO DE IPTU

Nome/Rfazéo Social;: MARINALVA DA SILVA ROCHA
CPF/CNPJ: 264.538.601-63

Inscrigad Cadastral: 001.002.0014.0016.0016

Enderec;o AV.B-02,N°3933, QD.0014, LT.0016. . AEROPORTO.

i
Certifico para os devidos fins de direito que o(a) contribuinte supra identificado ¢ isento do
pagamento de IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano, por atender as exigéncias legais do artigo
83, PARA(:RAFO UNICO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.

i
)

Ressalve -se o direito da Fazenda Publica Municipal inscrever e cobrar débitos ainda ndo

registrados ot que venham ser apurados. Certificamos ainda que verificados os registros de pendencias
jurito a Fazenda Publica Municipal constatamos ndo existir débitos em seu nome.

Esta certiddo tem validade até 31 de dezembro de 2018.

Por ser verdade firmo a presente.

S ' Tiago Yamaguch/M iz
] S Diretor da Divida Ativa- -
Portaria N° 1.455/2018

I"
Ny 4
2 4
7 . ;

Y i ~ i
¥ AT I A i J
,:.:/fg 3 gii ek (1?.'(- P 1%

4 4
A &3 SN

ASSINATURA DO BENEFICIARIO(

A)



TP

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CERTIDAO DE ISENCAO DE IPTU

Nome/Razdo Social: MARINALVA DA SILVA ROCHA
CPF/CNPJ: 264.538.601-63

Inscrigdo Cadastral: 001.002.0014.0016.6016

Enderegd: AV. B-02. N73933.QD.0014. LT.0016. . AEROPORTO.

H
i
3
i

C emﬁco para os devidos lins de direito que o(s) contribuinte supra identificado € isento do
pagamento defIP'l U- Imposto Predial e Territorial Urbano. por atender as exigéncias legais do artigo
145, L\LlSO ‘7 DA EMENDA A LEI ORGANICA N°. 001. DE 31 DE OUTUBRO DE 201,

i
H

R»wﬁi\ e-se o diretto da Fazenda Pablica Municipal inscrever ¢ cobrar débitos ainda ndo
registrados oui que venham ser apurados. Certificamos ainda que verificados os registros de pendencias
junto a Fdzuleia Pablica Municipal constatamos ndo existir débitos ¢m seu nome.

f}

Esta certiddo tem validade ai¢ 31 de dezembro de 2019.
Pot ser verdade firmo a presenie.

Preﬁfeitura Municipal de Guarai — TO. 05°04:2019. ,
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Estado do Tocantins
Prefeitura Municipal de Guarai

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 2621/2019.
ORIGEM: GUARAI - Prefeitura Municipal.
INTERESSADO (a) : Gabinete da Prefeita.

ASSUNTO: Autorizagdo de Escritura de Imével Urbano.

1 - RELATORI

Trata-se os autos de pedido formulado pela Sr®. MARINALVA DA

SILVA ROCHA (f1.03), que originou o processo administrativo n°

2621/2019, encaminhado a esta Assessoria Juridica, através do
Memorando n® 104/2019 (fl. 02), onde a Chefe do Executivo Municipal,
solicita a emissdo de parecer juridico.

O memorando supracitado informa que a Lei Municipal n° 019,
de 11 de novembro de 1983, autorizou o Chefe do Poder Executivo a
efetivar a referida doagdo.

Todavia, no requerimento formulado pela interessada na
autorizagdo de escritura para regularizacdo do Lote localizado na
Avenida B-02, s/n, Lote 16 da qdadra n°® 14, com 360,0 m? de &rea no
Setor Aeroporto, neste municipio, informa que adquiriu o referido
imével do Sr. Raimundo Sousa Lima, no dia 09 de fevereiroc de 2000 e,
que este informou que adquiriu do Sr. Zaquel, que por sua vez recebeu
por doagdo do entdo prefeito, Sr. Carlos da Silveira Bueno.

Para subsidiar a andlise do pedido e a emissd@o do parecer
juridico, vieram os seguintes documentos:

e Memorando n°® 1042/2019 - Gabinete da Prefeita (fl. 02);

° Requerimento da Sr®. Marinalva da Silva Rocha (fl. 03);

* Fotocdpia da Identidade Civil e do CPF/MF (frente) da Sr2.
Marinalva da Silva Rocha (fl. 04);

e Fotocdpia da Declaracdo firmada pelo Sr. Raimundo de Sousa
Lima (f1. 05);

° Fotocdépia da Lei Municipal n°® 019, de 11 de novembro de
1983 (f1.06);

e Certiddo de Inteiro Teor do imdvel (£fls.07);

e Certiddo de Isencdo de IPTU, referentes aos anos de
2018/2019 (fls. 08/09).

E o singelo relatério.

Inicialmente, destacamos que a andlise se fundamenta,’

exclusivamente, nos elementos/documentos contidos nos autos do
processo supramencionado até a presente data. A andlise sera
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estritamente baseada sobre a legislacdo vigente, jurisprudéncias dos’

tribunais patrios e doutrinas, n&o cabendo, pois adentrarmos na
andlise de natureza eminentemente técnica do assunto, pois refoge dos
conhecimentos juridicos, devendo a &rea técnica desta prefeitura
emitir o competente parecer técnico, nem tampouco adentrar em aspectos
relativos a oportunidade e a conveniéncia relativos aos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera da discricionariedade
do administrador piblico legalmente competente.

Trata-se de solicitagdo de andlise do pedido formulado pela
interessada, Sr®. Marinalva da Silva Rocha, onde pretende obter da
administragdo Publica autorizacdo de escritura do imével localizado
na Avenida B-02, s/n, Lote 16 da quadra n°® 14, com 360,0 m? de area
no Setor Aeroporto, neste municipio.

Segundo informacdes da interessada, o imdével em apreco foi
adquirido do Sr. Raimundo Sousa Lima, no dia 09 de fevereiro de 2000
e, que este informou que adquiriu do Sr. Zaquel, que por sua vez
recebeu por doagdo do entdo prefeito, Sr. Carlos da Silveira Bueno.

Incialmente, quanto a Lei Municipal n° 019, de 11 de novembro

de 1983, esta autorizou o Chefe do Poder Executivo municipal a alienar
e doar iméveis urbanos, situados no Setor Aeroporto. Confira-se:

Lei Municipal n° 019, de 11 de novembro de 1983.

ARTIGO 1° - FICA o Chefe do Poder Executivo Municipal,
autorizado a Alienar e Doar Imdéveis Urbanos, situados no
Loteamento “SETOR AEROPORTO” de propriedade desta
municipalidade.

A alienacdo de bens consiste na transferéncia de dominio de
bens de um individuo para terceiros. J& a doacdo advém de um contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens
ou vantagens para o patriménio de outra (artigo 538 do Cédigo Civil).

Entretanto, esclarecemos que todo 6rgdo da administracdo
publica direta e indireta do poder executivo da Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipio, desde que seja conveniente, oportuno e
vantajoso para a administragdo, pode receber e realizar doacgéo,
instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as normas
legais vigentes, obedecendo a Legislacdo Civil, de Licitacbes e
Administrativas, inclusive com relacdo & competéncia da autoridade
para aceitar a doacdo e firmar o termo (no caso de bens méveis) ou a
escritura publica (no caso de bens imbveis).

A Administracdo Publica, (Uni&o, Estado e Municipio), como
dito acima, pode realizar a doacdo de imével, porém, mediante Lei
Autorizativa e com possibilidade de revers3o do bem para a
Administracdo Publica no caso de descumprimento da finalidade do
imével. E admissivel que o doador imponha certas determinacées ao
donatario como condigdo da efetivacdo da doacdo. E a denominada doacéio

o

—N
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modal ou com encargo, O qual ao aceitar a doacdo, o donatdrio assume
o 6nus de executar uma prestacdo ou realizar uma atividade determinada
que, uma vez descumprida, serd sancionada com a revogacdo da doacio.

Quanto a autorizacgdo legislativa para alienacdo (género) de
bens imbveis, verifica-se que se trata de uma exigéncia aplicada para
fins de protecdo ao patrimdénio publico dos érgdos da Administracéo
Publica direta, entidades autdrquicas e fundacionais, devendo essa
ser especifica para a alienac¢do do bem imével descrito e seus limites
geograficos, para tanto bastando que seja editada uma lei ordinaria,
vez que o desfazimento de Dbens publicos exige lei ordinaria
autorizativa, salvo expressa disposicdo em outro sentido.

Nesse sentido, determina o art. 13 da Lei Organica deste
municipio. Confira-se:

Art. 13. A alienagdo de bens municipais, sempre
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecerad ao seguinte:

I - quando iméveis, dependera de autorizacgdo legislativa
e licitacdo, dispensada esta Ultima nos casos de:

a) Doagdo, constando da lei a da escritura publica, se
0 donatario ndo for pessoa juridica de direito publico,
Os encargos, © prazo de seu cumprimento e a cliusula de
retrocessdo, tudo sob pena de nulidade do ato.

[amal

§ 1° No que tange aos bens imdveis, dar-se-a sempre
preferéncia a concessdo de direito real de uso, mediante
autorizagdo legislativa e licitacdo, do que a venda ou
doacdo. A licitacdo podera ser dispensada quando o bem
destinar-se ao uso por concessionaria de servicos
publicos, entidades assisténcias, ou verificar relevante
interesse plblico devidamente justificado.

Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador
Margal Justen Filho:

“Ressalva-se a hipétese de doacdo de bem publico,
gravada com encargo. Assim, por exemplo, poderd ser do
interesse estatal a construcdo de um certo edificio em
determinada &rea. Poderd surgir como solucdo promover
uma doagdo de imdével com encargo para o donatario
promover a edificagdo. Essa é uma hipdtese em que a,
doacdo deverd ser antecedida de licitac&o, sob pena de
infringéncia do principio da isonomia. Em outras
hipdteses, porém, o encargo assumird relevancia de outra
natureza. A doacdo poderd ter em vista a situacdo do
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donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse
caso, ndo cabera a licitacdo. Assim, por exemplo, uma
entidade assistencial poderd receber doacdo de bens
gravada com determinados encargos. [...] O instrumento
de doagdo deverd definir o encargo, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversdo para o patrimdnio
publico do bem doado em caso de descumprimento. A regra
aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitacdo como
aqueles em que a licitacdo ocorrer”. (Grifo nosso)
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 9% Edicdo. 2002. p.
185)

Embora seja requisito essencial, a afericdo da presenca do
interesse publico na doacdo do imével, ndo cabe ao parecerista,
presumindo-se que a Municipalidade, gquando editou a Lei Municipal n°
019, de 11 de novembro de 1983 estava agindo em nome do interesse
publico e sob sua responsabilidade.

Logo a luz das disposigbes acima delineadas, a Lei Organica
municipal de Guarai exige que se realize, preferencialmente, a outorga
de concessdo de direito real de uso, em detrimento da venda ou da
doagdo de bens publicos.

Esse é o entendimento de algumas Cortes de Contas Estaduais,
a exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na Consulta
n® 835.894, de Relatoria do Conselheiro Sebastiio Helvécio, sessédo
do dia 07/07/2010, gue consolidou o entendimento sobre o tema.
Confira-se;

“MUNICIPIO. DOAGAO DE IMOVEIS A PESSOAS CARENTES.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
AVALIAGAO PREVIA. INTERESSE SOCIAL. SEJAM OBSERVADOS OS
INSTITUTOS DE CONCESSAO REAL DE USO E ESPECIAL PARA FINS
DE MOARADIA, E LICITACAO, E RESPEITADOS OS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS.”

Essa orientacdo foi reiterada pelo TCE/MG no parecer emitido
na Consulta n° 862.440, de Relatoria do conselheiro Mauri Torres, em
sessdo de 24/11/2011, veja-se:

“"EMENTA: CONSULTA. MUNICIPIO - PATRIMONIO PUBLICO -
IMOVEIS OCUPADOS HA DECADAS POR PESSOAS CARENTES -
PROCEDIMENTO LEGAL PARA REGULARIZAR A SITUACAO -
INTERESSE PUBLICO - MAIS VANTAJOSOS O INSTITUTOS DA
CONCESSAO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA - PRECEDENTES -

POSSIBILIDADE DE DOAGCAO EM CARATER EXCEPCIONAL - _
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REQUISITOS - PRECEDENTES - RESUMO DA TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

1) No que diz respeito aos bens iméveis de propriedade
do Municipio ocupados ©por pessoa carentes, que
estabeleceram 14 sua residéncia, sob o ponto de vista do
interesse publico, é mais vantajoso para o Municipio a
adogdo do instituto da concessdo de direito real de uso
e da concessdo especial para fins de moradia, que
permitem maior controle gquanto a preservacio da
finalidade social do uso pelo particular e ndo
configuram mera disponibilidade do patrimdénio publico.
Consulta n® 812.400 (06/10/2010), 835.894 (07/07/2010)e
168.165 (02/08/1995).

2) Possibilidade de o Municipio realizar doacdo, em
cardter excepcional dos imdéveis de sua propriedade,
ocupados por pessoas carentes, desde que vinculada a
politicas publicas consistentes, sob autorizacgédo
legislativa, avaliacgédo prévia, indiscutivel
demonstragdo de interesse social e licitacdo (dispensada
nos casos doa art. 17, I, “£” da Lei federal n°
8.666/93), observados os principios administrativos,
notadamente os da impessocalidade e da moralidade.”

Veja o que preleciona o festejado doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho!:

A Administracgdo pode fazer doacdo de bens publicos, mas
tal deve ser tida como excepcional e atender a interesse
publico cumpridamente demonstrado. Qualquer violacdo a
tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatéria
do patriménio publico. Embora nd&o haja proibicédo
constitucional para a doagdo de bens publicos, a
Administragdo deve substitui-la pela concessdao de
direito real de uso, instituto pelo qual ndo h& perda
patrimonial do dominio estatal. (...).

Sdo requisitos para a doacdo de bens publicos: (a)
autorizagdo legal; (b) avaliacdo prévia; e (c) interesse
publico justificado.

O Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos, traz no seu
art. 17 a dispensa de licitacdo na doagdo de imdveis, quando estes

1 Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, 272 ed. rev. e ‘
atual., S&o Paulo, Editora Atlas, 2014, fls. 1.215 3
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forem utilizados no ambito de programas habitacionais (Politicas
Piblicas), sendo vejamos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagcdo e
obedeceréd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacio legislativa
para o6rgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependeri de avaliacio prévia e
de licitag¢do na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

[...]

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio
de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens iméveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por érgdos ou entidades da
administragdo publica; (Redacdo dada pela Lei n°
11.481, de 2007)

[...]

No entanto, a autorizagdo legislativa ndo deve ser genérica
e sim especifica para cada caso. Vejamos a doutrina de Edmir Netto
de Araujo, lembrando Dibgenes Gasparini?:

A autorizacgdo legislativa deve ser dada caso a caso,
especificamente, e ndo por meio de lei geral, pois nessa
hipétese o Legislativo estaria delegando ilegitimamente
sua competéncia de aferir a conveniéncia e a
oportunidade da alienacédo.

Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do art. 3° da Lei
3.268, de 17 de abril de 1997, do Municipio de Catanduva,
que "reformula legislacao sobre projeto para
desenvolvimento industrial de Catanduva.

1. Autorizacdo para alienar e adquirir &reas necessarias
a empresas industriais.

? Curso de Direito Administrativo, Ed.Saraiva, 3% Ed., 2007, pg. 1.116.
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2. Impossibilidade de autorizagdo genérica.

3. Tanto a compra quanto a venda de bem publico pela
Municipalidade imprescindivel a prévia autorizacédo
legislativa e o justificado interesse publico.

4. Incabivel, para esse fim, autorizacdo genérica ao
Poder Executivo sob pena de afronta a "vedacdo de delegar
pelo Poder Legislativo”.

5. A venda de bem publico deve ser precedida de
licitacéo.

6. Ofensa ao principio da indelegabilidade dos poderes
- Violagdo dos artigos 5°, § 1° 19, inc IV, 117 e 144,
todos da Constituicdo Estadual.

7. Acéo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.

(TJSP - ADI N° 994.09.228425-1 - Tribunal de Justica de
Sdo Paulo).

Logo € possivel a doacdo de imbével publico de propriedade
publica a pessoas carentes, devendo preferencialmente ser associada
a politica habitacional, pois sendo fundada em politica social
objetiva e critérios genéricos de caréncia econbmica, abre margens
para doacdes ndo isondémicas, fulminado desta forma os principios
constitucionais que rege a Administracdo Publica.

Sabe-se, ainda, que é preciso que a lei autorizadora indique,
individualize, discrimine o imével publico a ser alienado e seu
donatario, bem como os encargos a serem cumpridos pelo donatario.

No caso em estudo, verifica-se que a Sr®. Marinalva da Silva
Rocha ndo é a donataria origindria, j& que informou que a adquiriu o
imével de terceiros, bem como a lei municipal autorizativa é genérica,
ndo dispondo os nomes dos donatdrios beneficidrios. Também, dada a
sua generalidade, ndo consta os encargos para cumprimento,
principalmente no tocante do possuidor poder alienar a outrem,
mantendo os direitos oriundos da lei autorizadora.

3. CONCLUSAO:

Assim, considerando que todos os atos administrativos s&o
dotados de atributos e dentre estes, o da presuncdo de legitimidade
e veracidade, sendo dotado de fé publica, tomamos como fundamento oOs
atos e documentos técnicos que compdem os autos, devidamente
justificados pelo Gestor da Pasta, os quais contém os elementos
concorrentes ao convencimento.

Por todo o exposto, ressaltando o cardter opinativo da
presente consulta, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e
administrativos, incluindo o juizo de oportunidade e conveniéncia do
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Administrador Publico, que aqui ndo nos cabe analisar, e com base nos
dispositivos legais vigentes, doutrinas e jurisprudéncias, opinamos
no seguinte sentido:

- Indeferimento do pedido de autorizagdo de escritura do
imével localizado no Lote localizado na Avenida B-02, s/n,
Lote 16 da quadra n°® 14, com 360,0 m? de &rea no Setor
Aeroporto, formulado pela Sr?®. MARINALVA DA SILVA ROCHA, com
ocupagdo provisdria e preciria, em virtude da lei municipal
autorizadora ser genérica, ndo trazendo o nome do donatario
origindrio e a possibilidade de transferéncia a terceiros;

- = Que havendo o interesse da Administragédo Pablica em efetuar
a doagdo, que esta seja feita em cardter excepcional, desde
que vinculada a programa habitacional (politicas puablicas)
consistentes, sob autorizacgdo legislativa, avaliagdoc prévia,
indiscutivel demonstragdo de interesse publico e licitagédo
(dispensada nos casos doa art. 17, I, “f” da Lei federal n°
8.666/93), observados os principios administrativos,
notadamente os da impessoalidade e da moralidade.

- Levando-se em consideragdo as orientagdes do diversos
Tribunais de Contas, sob o ponto de vista do interesse
publico, é mais vantajoso para o Municipio a adogdo do
instituto da concessdo de direito real de uso e da concessédo
especial para fins de moradia, que permitem maior controle
quanto a preservagido da finalidade social do wuso pelo
particular e nao configuram mera disponibilidade do
patrimdénio publico

E o parecer. \

Guarai (TO), 20 de maio de 2019. ’// R

PABLLO VINICIUS FELIX DE ARAUJO

\ Ny
Advogado - OAB/TO 3.976 Advogado - OAB/TQ'.6.043-A
GUSTAVO DOS SANTOS SOUzZA MARCELA FELIX OLIVEIRA
Advogado — OAB/TO 7.560 Advogada - OAB/TO 5.095
GIOVANNA PIAZZA PINHEIRO THAMMILLE LENANDA S. F. GODOY

Advogada - OAB/TO 8.720 Advogada - OAB/TO 8.900
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BOLETIM DE INFORMAGOES CADASTRAIS DO IMOVEL

'NOME/RAZAO SOCIAL: 28514 - MARINALVADA SILVAROCHA  |CPF/CNPJ: 264.538.601-63

'ENDEREGO: AV. B-07 QD.: LT.: - mwr__ﬁ‘_l\gMERO: 3933 |
' COMPLEMENTO: BAIRRO: _ AEROPORTO |
CIDADE: _ GUARAI-TO |

77.700-000 FONE:

INSCRICAO CADASTRAL: 001.002.0014.0016.0016 | DATA CAD: 01/01/2000 SITUAGAO: ATNO

CODIGOBIC: 13369

'ENDEREGCO: AV. B-02 N° 3933 QD.: 0014 LT.: 0016 ]SETOR DO IMOVEL: AEROPORTO

' COMPLEMENTO: |NUMERO: 3933 |BAIRRO: AEROPORTO |CEP:  77.700-000
iAREA IMOVEL.: 360,00 VR AVALIADO: 0,00 DATA VISTORIA:  01/01/1920 PADRAO: B ~
'AREA TTL: 0,00 VM2 EDIFICAGAQ: 292,46 DT. INIC, CONST.: ZONA: 1 ‘
f_AREA CONST.: 78,41 VM2 TERRENO: 29,03 DT. FIN. CONST.: PLANTA:

E3‘AREA AB. CONST: 0,00 LAT. DIREITA: 0,00 N° HABITE-SE: 0

iAREA TTL CONST: 78,41 LAT. ESQUERDA: 0,00 DT HABITE-SE:

'R VENAL TERR: 10.450,80 FUNDO : 0,00

__<VENAL EDIF: 22.931,59 TESTADA PRINC.: 12,00

\VALORVENAL: _ 33.382,39

'Passeio
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“EXCELENCIA PARA CIDADAO”
ADM:2017 a 2020

RELATORIO N° 17/2019

Apos a visita in loco realizada no dia 18 de junho de 2019, pelo Senhor
Marcos Vinicius Lopes da Cruz Sousa, Agente de Fiscalizagéo de Postura, em
uma area doada em posse da Sr?. Marinalva da Silva Rocha, uma area publica
denominada Lote 16, da Quadra 14, doado pelo Municipio de Guarai-TO,
conforme a Lei Mul. n°. 019/1983 de 11 de novembro de 1983 (anexo), localizado
na Avenida B-02, no Loteamento Setor Aeroporto, com area total de 360,00 m2

Diante dos fatos relatados informo até a presente data deste relatorio ha
construcdo no local, na qual a mesma reside conforme o registro fotografico

(anexo).

Guarai-TO, 18 de junho de 2019.
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